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Im August 1969 wurde vom Bundestag das Haushaltsgrundsdtze-
gesetz und eine Bundeshaushaltsordnung verabschiedet. In bei-
den wird gleichlautend gefordert, fir geeignete lMafnahmen von
erheblicher finanzieller Bedeutung seien vergleichende Unteg—
suchungen ihrer KOSTEN und ihres NUTZENS anzustellen. 1
Warum war dies erforderlich?

Notwendigkeit und Hemmnisse

In einer Marktwirtschaft wird die Produktion und Verteilung
von privaten Glitern und Dienstleistungen im allgemeinen mit
Angebot und Nachfrage liber den Preis gesteuert. Da offentliche
Gliter und Dienstleistungen jedoch wnentgeltlich in Anspruch
genommen und von allgemeinen Steuermitteln bezahlt werden, kann
sich kein Markt von Einzelanbietern und Nachfragern bilden.

Der Politiker muf stellvertretend fir die Summe der am Markt
Beteiligten werten und danach entscheiden. Dies ist bei der
bisherigen politischen Praxis im allgemeinen technisch undurch-
fiihrbar. Er multe sich vielmehr daran orientieren, welche Grup-
pen ihre Wiinsche am lautstidrksten anmeldeten oder die besten
Kontakte pflegten, wihrend die Unorganisierten und Lautschwd-
cheren naturgemid? unterberiicksichtigt blieben.

Kosten-Nutzen-Analyse gibt die MOglichkeit, diesen Markt fur
Sffentliche Giiter und Dienstleistungen zu simulieren. "Sie
stellt somit eine Technologie dar, die es gestattet, die Vor-
und Nachteile einzelner MaBnahmen miteinander zu ver§leichen.
und die bei vorgegebenem Ziel "beste" auszuwihlen."2

Wenn die Kosten-Nutzen-Analyse erst jetzt langsam Eingang in
politische Entscheidungen findet, dann wegen der zundchst vor-
handenen Hemmungen, immaterielle Werte wie Freizeit, Dbessere
Aussicht, Bildung, ersparte Mihen oder VergroBerung der Ar-
beitsplatzauswahl pekunifr zu erfassen, fiir die in der Regel
kein Marktwert vorliegt. Dennoch haben sich vor allem Juristen
seit langem daran gewohnen miissen, in Streitfédllen zu entschei-
den, wie hoch normalerweise als unquantifizierbar geltende
Schédden zu bewerten sind.

Der Politiker muBte schon immer entscheiden, ob die zur Ver-
fiigung stehenden Mittel in Wohnungen, StraBen oder Schulen,
im Ballungsraum oder in entvilkerten Zonen investiert wurden
und so auf sehr viel unsicherer Grundlage beurteilen, welcher
Nutzen als der jeweils hdhere zu betrachten sei.

1) Bundesgesetzblatt Teil I, Bonn, 23%. August 1969, lNr. 81

2) Hesse, H.: Die Kosten-Nutzen-Analyse in: Wirtschaftsdienst,
Heft 1, 1969, S. 47
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Mi? der Kosten-Nutzen-Analyse kann trotz mancher Ungenauig-
k?lt‘ln der Bewertung und den sich daraus ergebenden erheb-
lichen Toleranzen die Ubersicht iiber die mit einer Investi-
tlonsentscheidung verbundenen Auswirkungen wesentlich verbes-
sert werden. Im folgenden wird die MSglichkeit ihrer Anwendung

fir eine landesplanerische Entscheidung zur Diskussion gestellt.

Investitionskriterien

Fir eine Kosten-Nutzen—Analyse mufl zunédchst ein operables
Modell der wesentlichen Wirkungen der untersuchten Malnahmen
geschaffen werden.

Sind die zu verschiedenen Zeiten durch eine MaBSnahme anfal-
lenden Kostgn.und Nutzen sorgfédltig erfaBt, so lassen sich
d%e zZu r331351erenden Projekte nach folgenden Methoden aus-
wihlen 1) 2);

buswahlkriterium Bezeichnung

4= Nutzenq Kosten1 Kapitalwertmethode

2. Nutzen1 Nutzen2 Kapitalwertverhdltnis~
Kostenq Kosten2 nethode

Sic Nutzenq/J Kostenq/J Annuitditenmethode

4, Nutzenq/J Nutzeng/J interne Zinsfuflmethode
Kostenq Kosten2

S Kostenq Kosten?

- Pay-off-Methode

Nutzenq/J Nutzeng/J

Wdhrend die'Pay—off—Methode, die nach dem Jahr der Wieder-~
Verfigbarkeit des investierten Kapitals fragt, nur fiir be-
triebswirtschaftliche Ermittlungen sinnvoll zu verwenden ist
kénnen die ersten vier Kriterien eine sinnvolle Aussage ﬁber’
dle ZweckméfBigkeit ©ffentlicher Investitionen liefern, Kapital-
wert- und Annuitétenmethode geben AufschluB dariiber, ob eine
Investition uberhaupt sinnvoll ist oder ob das Geld nicht bes-
ser auf dem Kapitalmarkt zu verwenden wire. Kapitalwertverhilt-
nismethode und interne Zinsfufmethode hingegen machen alter-
native Projekte miteinander vergleichbar.

Vergleiche mit jdhrlichen Betrigen sind nur dann sinnvoll, wenn
diese im wesentlichen konstant sind. Ds die anfallenden Nutzen

und Kosten sich meist jedoch nicht gleichm#Big iiber den betrach-
teten Zeitraum verteilen, ist in der KN A die Kapitalwert-

verhdltnismethode bei komplizierten Modellen am gebriuchliehsten.

zur Erginzung soll in dieser Untersuchung noch die interne Zins-
fuBimethode herangezogen werden.

1) Prest, H. + Turvey, R.: "Cost-Benefit-Analysis, a survey in
The Economic Journal, Dez. 1965, London, S. 703

2) Hesse, s. a. a. 0., 8. 50
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DAS UNTERSUCHUNGSMODETLL

In dieser Arbeit wird der Versuch unternommen, eine landes-
planerische Fragestellung mit Hilfe der Kosten- Nutzen-Analyse

zu beantworten.

Es soll geprift werden, ob es gesamtwirtschaftlich und fiir
die einzelnen Beteiligten rentabel ist, die Siedlungstatig-
keit einer Region zu konzentrieren und welche Auswirkungen
dabei die Lage eines solchen Siedlungsschwerpunktes hat. Als
Modellfall wird eine Kontraktion der Siedlungsentwicklung
in der Region Kassel, entweder in Baunatal bei Kassel oder
in Bad Hersfeld (Johannesberg) in einem Zeitraum von etwa

10 Jahren gewsdhlt.

Die Region Kassel

Unter der Region Kassel werden im Rahmen dieses Modelles die-
jenigen hessischen Stddte und Landkreise verstanden, die zum
Verflechtungsbereich der Primérfunktionen des Oberzentrums
Kassel gehdren 1), d. h. der Regierungsbezirk Kassel mit Aus-
nahme des Kreises Hinfeld sowie von Stadt- und Landkreis Fulda
und Marburg. Auf eine Einbeziehung von Teilen des Landes Nie-
dersachsen wird aus technischen Griinden verzichtet; sie ware
fiir diese Untersuchung nicht von wesentlicher Bedeutung.

Das Nachfragepotential

In dieser Region lebten 990coo Menschen im Jahre 1969. In ei-
nem Zeitraum von 1o Jahren entsteht hier mit steigendem Le-
bensstandart, wachsenden Wonhnflichenanspriichen und sinkender
Belegungsdichte ein Erweiterungsbedarf von 32000 Wohneinheiten.
Hingu kommt ein Wanderungsgewinn von 7 % 2), dem ein Zuzugs-
bedarf von 25000 Wohneinheiten entspricht. Insgesamt betragt
die Nachfrage im Wohnungsbau der Region in dem betrachteten
Zeitraum 1969 - 1979 also 58000 Wohneinheiten fiir ca. 160000

Menschen.

Im Jahre 1969 gab es in der Region etwa 510000 Arbeitspliatze.
Durch ein Uberwechseln von 25 % der Beschégtigten der Land-
wirtschaft in andere Wirtschaftsbereiche 3) ergibt sich ein
Arbeitskraftpotential von 23000 Plitzen. Durch innerbetrieb-

1iche Rationalisierungen und Automation werden jéghrlich 2 - 3 %

der Arbeitskrifte freigesetzt, fir die neue Arbeitsstatten
geschaffen werden missen, in 1o Jahren 72c00 - 108000 Platze.
ius der zu erwartenden Bevdlkerungszunahme ergibt sich ein
7uwachs der Erwerbstitigen von 31000, mit dem zu erwartenden

1) Vergl.: Hessischer lMinister des Innern: Einzugsbereiche
der zentralen Orte in Hessen, Einzugsbereiche langlebiger

Giter

2) Raumordnungsbericht 1968 der Bundesregierung, Bonn 1969, S. 52

z) ® a. a. 0., S. 40/44

]
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Rﬁgkgang“dgr Irverbsquote aber eine iinderung der Zahl der
Erwerbstdbigen ua 2C 000. Inspgesant sind somit in dcr Region

“Arbeitsstdtten nmit 106 000 -~ 1142 000 ncuen Arbeitsplidtzen zu

schaffen,

Das HNachfragepotential recicht somit, um wihrend der betrach-
teten 10 Jahre cine Vielzahl von Sicdlungsschwerpunkten zu
entwvickeln, ohne doB an den Ursprungsorten ungenutzte bau-
llcge inlagon zuruckbliebzn,.

. Bedcrfsdeckuns durch Xontrakition

Die zukunftize Nachfrage nsch neucn Wohn- und Arbeitsplédtzen
in der. Region kona unter Erhaltung der gegenwirtigen Vortes
lungsstruktur oder durch Kontraktion anumg i:;lo— s o
0d.C1 e Y moglichst zentrale
Standortc befriedigt werden. Kosten und Nutzen der Deckung
des Nachfragepotentials entstiinden sowchl an disperqenAStgnd~
orten als auch bel Hontraktion. Die Differcnzen zwi;chen bei
den Mdglichkeiten werden in folgenden als Kosten und Nut
der Konzentration bezeichnet. ’ o

{

Un ubo?819htli9h.zu bleiben, werden fiir das llodell zwei ver-
einfachende Pranisscen gesetzt:

1. D}c Kontrakticn bertcksichtigt in der Region nur einen
einzigen Siedlungsschwerpunkt.

- . . o
2. Sie erfolgp durch bevolkerungsproportionalen Zuzuz aus
allcn Gemeinden der Region. T

Die zuspgewihlten Standorte

Als mdglighg Sicdlungsschwerpunkte werden im Rohmen des Ho-
dells zwel Btandorte alternativ betrachtet:

@aunatal grenzt wmittelbar an das Oberzentrun der Region 1)
Rgsse}. In der durch Fusion entstandenen Gemeinde mitg7 000
Einwohnern sollen 20 000 Neublirger angesiedelt sowie 9 000
zusatzllghe-Arbeitsplétze (pagic u. nonbasic) aeschaffen
verden., Gleichzeitipyg soll danit Baunatal in den Rang eines
U?teyzgntrpns erhoben werden. Die Auswirkungen der in’aero
Eiiiigaﬁ eé@siitlg durch das Vi-Yerk bestinnten Wirtschafts-
gehahdglt. leser fnsiedlung werden in dieser Lrbeit nicht

Bad He;sgeld }iegp €0 kn siidlich von Kaésel und ist Mittel-
?Gifrum ). 21@ hier betrachtete Ansiedlung von 10 000 Ein-
o qe?p und ochaffugg von 4 500 Arbeitspldtzen (basic u.
ggggazfg)_steligntoino Erweiterung der Stadt auf den Johannes-—
C nd in ruldatal dar. Die neue Wohnsied % ani
dic Entwicklung cines Kleinzentruns. Ghing erlanbt denit

- e s W G o St e S o —
— v > o AN T Wi o T A Uk B N e U Sl U W Bl T sl N o o B o M e 2 P R WA e Y e -

1)

Hess;schor Iinister des Innern: Hesscen, Zontrale Orte
und ihre Verflechtungesberoiche,
Bestondsdarstellung 1967,

e

e
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2.5 Die Beteilisten

Kosten und Nutzen, die sich als Folge der Xontraktion er—
geben, verteilen sich auf verschiedene Gruppen, Un SchluR-~
folgerungen aus dieser Untersuchung zichen zu konnen, ist
neben der fussage iiber Gesamtkosten und -nutzen eine beson—
dere Differenzierung der Ergebnisse fiir diese Gruppen von
Bedeutung, Dabei kommen in Betracht: Gemeinde, Krcis, Land
und Bund a2ls "offentliche Hande", daneben dic grofie Gruppe
der Irivaten, wiederun differenziert nach Haushalten und
Unternehrien,

2. DIE XOSTEN DER KONZENTRATION

Un die Kosten der Konzentration zu erfassen, sind zunichst
die Gesantkosten der im liodell alternativ betrachteten Sicd-
lungsnabBnahnen zu ernitteln uvnd nit den Xosten zu verglei-
chen, dic an dispersen Standorten entstanden wiren. Die
Differcnzen sind die Kosten der XKonzentration.

Abweichend von den iiblichen Rostenermittlungen wvurde ver—
sucht, santliche durch einen Bevdlkerungsansatz und durch .
dic Schaffung neuer Arbeitsplitze entstehenden Kosten zu
erfassen; d. h., es wurden nicht nur die Kosten innerhalb
der neuen Wohngebiete und die direkten Investitionen in die
neuen Arbeitsplitze ernittelt, sondern dariiber hinaus auch
die Xosten erfaBit, die sich durch die erforderliche Verbog—
serung von zentralen Einrichtungen und Verkehrsanlagen er—
geben.

Die Kosten vurden geschidtzt, wobei auf neuere Verdffentli-
chungen von Kostenanalysen fiir stidtebauliche Planungen und
Projekte zurlickgegriffen werden konnte.?) Aus diesen Arbei-
ten wurden sowohl Kostenansitze als auch Strukturelenente
verwendet.

Bei der Kostenernittlung wurden folgende Gruppen unterschic-
den: Kosten der frschliePung, Griin- und Sportanlagen, Genein-
bedarfceinrichtungen, Zinrichtungen des Handels und der
‘Dienstleistungen, Tohnbauten, Arbeitsplétze sowie Planung

und Finanzierung.

Dohlhans, J.; Marx, D.: Flichenbedarf und Kosten von
Vohnbzauland, Geneinbedarfseinrichtunpen, Verkehrsan-

lagen und Arbeitsstdtten. Hannover 1968,

Institut flir Siecdlungs- und Yohnungswesen der Universitdt
Kinster; Schneider, ¥.; Hartz, L.: Kosten und Finanzierung
neuer Stddte in Hordrhein~testfaolen. Minster 1966.

Gassner, Z.: Tur stidteobauliche Bewertungsraliien, Lehr—
stuhl fiur Stiddtebou und Siedlungswesen dcr Universitat
Bonn

Deutscher Stidtetag: Investitionsbedarf der Gemeinden.
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In den ErschlieBungskosten sind die Kosten der Verlkehrson-
lagen und der Ver-— und Entsorgung der Viohnsiedlungen, Zentren
und Arbeitsstittengebicte enthsnlten; fiir Hersfeld z. B. auch
dic Investition in dic Einrichtung eincr Nahverkehrslinie
gwischen der neuen Siedlung Johanuesberz und der Stadt,

Fir die Anlageinvestitionen der Tndus triearbeitsplitze wurde
fiir beide Standorte cin geneinsonmcr Durchschritiswert ange-
setzt, da fir die Aussage diescr Untersuchung Untoreschicde
der Investitionen in Industricorbeitsplitze nicht entschei--
dend sind. Allerdings muften fir Hersfeld und Baunatal
unterschicdliche Beschittigtenonteile in Hondel und Dienst-
leistungsgewerbe in insatz gebracht werden,

Die abweichende Belastungsstrulktur, 2. B. bei den Verkehrs-
anlagen, ergibt sich nus der besondcren Situation vie Vid-
nunz der StraBen sowie Lage und Zuordnung von Wohn- und
Arbeitsstiétten zueinander und zu den Zentren.

Gesantkosten

Die Gesentkosten der ‘nsiedlung von 20 000 Menschen mit allen
zugehdrigen Folgeeinrichitungen in Baunatal betragen in diesen
Kodell 899 iiio. i = 45 GO0 Li/fleubilirger. In Bad Hersfeld er-—
geben sich fiir 10 000 Menschen 447 Wio. Li = 44 000 ii/Neublir-

. ger,

Das Hiveau der Einzellkosten ebernso wie die Summe der Kosten
beider Siedlungseinheiten entsprechen den Durchschnitt ver-
gleichborer Objekte. Uber- und unterdurchschnittliche Bela-
stungen in bestimcten Berelchen gleichen einander soweit aus,
daB die Kosten jc Kopf der Meublirger praktisch gleich sind.

Kostentriger

Die hufgliederung der Xosten auf die verschiedenen Kosten-
triger - Private, Geneinde, Kreis, Land, Bund - erfolgte
nach den in einschligigen Gesetzen und Verordnungen und den
in "GroPen Hessenplan' vorgeschenen Ansidtzen. Dicse Ansatze
sind in pgewissen Bereichen variecbel, da ihre endgiltige
Testsetzung von der Villeansbildung der Intscheidungstriger
obhingig ist. Flir die Kostenaufgliederung wurden in solchen
Fillen nittlere Werte angenonnen. Verschiebungen, die sich
durch Sonderzuweisungen crgeben kénnen, konnten nicht be-
ricksichtigt werden. Bei der Aufteilung cuf Hostentrager
wurde suRerdein zwischen unnittelberen und nittelboaren
Kostentrigern differenziert, wa auch die Verschiebungen in
der Belastungsstruktur zu erfassen, die sich durch Abtragung
von Investitionen iiber Gebithren, Beitrige usw. crgeben.

3.3
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Kostendifferenzen

Die neisten der angefiihrten Investitionskosten wiren auch
entstenden, wenn der Bedarf nicht konzentriert, sondern
entsprechend der vorhandencn Verteilungsstruktﬁr in der
Region Kassel dispers beilriedigt worden widre. Bei einer
Verteilung der Siedlungsnalnohiien auf eine Vielzahl von
Standorten konnen jedoch eine Reihe freier Kopazititen ge-
nutzt werden, die bei cinem Groliprojeltt nicht im erfordgr~
}1chen quagg zur Verfigung stehen., Diese spezifischen
Rosten der Ionzentrotion entstehen vor allen bei Erschlie-
fung, Grin- und Sportanlagen, Cemeinbedarf sowie Planung

- und Finanzierung, wihrend die Kosten fir die Viohn~ und

Arbeitsstdtten selbst in dieser Untersuchung als standort~
unabhéngig betrachtet werden, Sie betrcgen fir Baunatal
62,5 M}o. i = 3 125 [i/Neublirger und fir Bad Hersfeld

2%,5 Mio, Ll = 2 175 Li/Neublirger.

Die Xosten der Konzentration liegen im Siedlungsschwe k
Baunatal also fast 50 7% iber den%enigen'von Bag Hersfggg? °
Dies ist in wesentlichen auf die enge Bindung des Siedlungs-
vorhabens Johannesberg an dns Mittelzentrun Bad Hersfeld

und dessen IntwicklungsnaBnahnen inm Gegensatz zur Selbstiin-
digkeit der Stodtgrindung Baunatal zurickzufihren. Welcher

der beiden MaBnahnen im Rahnen dieses Modells der Vorzug

zu geben ist, 1aBt sich jedoch nur durch einen Vergleich
nit den Nutzen entscheiden. '
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4.2

4.3
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Renitelisicrunz des Hutzens

Zur Anvendung der interncn ZinsfuBmethode genligt die Erfas-
sung der in jeweilizen Jeohr anfellenden Nutzen. Bei der

Ko pltalw‘rtvnrnlltnL nethode ist jedoch eine lapitalisierung
dex in den verschicdenen anuraumen anfzllenden Nutzen er-
forderlich, Dabei ist der g1c1cu° Bezugszeiltpunkt zu wahlen
wic pei den Kosten, hier a2lso 196S.

Zuldinftiper Nutzen ist nicht so hoch zu bewerten wie gegen-
wirtiger. Das wird an einen kloinon'Dnjepicl deutlich:

100 Li zur Bank getragen und nit 6 % verzinst, wachsen in

8 Jzhren nit Zinseszins guf 1460 . D. h., der gegenwartige
Vert der 460 Li ist 4100 Li, denn ich Xkann sie unter Einschal-
tung der Bank beliebig gegoncinander eintauschen.

Dabei ist bei einmaligenm Nutzen:

100 a 2
Eroorary P

Zeitdifferenz in Jehren
Diskontierungssatz

]

it

No = Nn

bei jéhrlich in gleicher Hohe anfallenden Nutzen:

N . 100
No =7 D

‘bei jshrlich in_ gleicher Hthe, z. B. proportionsl zum

Sozialprodukt ansteigenden Nutzen:
. 100 - u = jahrl. Steigerung des

o/

N Nutzens in %

o J p-u
Als Diskontierungssatz kann der lengfristige Kepitalna arkt—
zins veracnschlagt werden. Unter den gegenwédrtigen B0111~
gungen des larktes der BRD ist als Mittelwert p = 5
qngeﬂessen. Erganzend soll untersucht werden: p = 5 bzw.

8 %. PFlir Wutzen, die proportional zur Enfilcklunu des
5021alproduALcs stelgcn, wird als 1angfrlst1g 3051chcrter‘
Wert veranschlagt: % %, erginzend u = 2 % und u = 4 %.

Hohere Produktivitat

Durch die Konzentration vieler Arbeitskrdfte in einen Rawn
ergeben sich besscre Moglichkeiten der Arbeitsteilung als
bei wenigen Arbeitskraften, D. h., Jjeder Arbcltnohmer hat
in der Lggloneration eine groflere Chance, einen Arbeits—
platz zu finden, der ihn ehtsprlcht und jeder Arbeltgeber
hat bessere Gelegenhelt, genau die “rbeltskrafte zu finden,
die jeweils seinen oft wcchselnden Ansprichen gerecht wer-

den. juflerden erhhen sich die Fﬁglunpovor+cile, die Arbeits-

teiligkeit zwischen den Betricben und der Ausbtausch von
"gelstlgon Xopital" durch erhohte Liobilitit im grofleren
Arbeitsiiarltt, Durch diese Faktoren steigert sich die Pro-
duktivit t in Agglonerationsraun. Sie sind allerdings
ordentlich schwer zu gquantifizieren, obwohl sich dafur eine
Reihe wvon Yegen anbieten. Hier soll versucht werden, diese
Produktivititssteigerung unter Verwendung der bqterschjede
in Bruttoinlandsprodukt zu schitzen:

auller—~

i
3

EE:I

-4 —

Setzt man die GréBe des Arbeitsmarkbes gleich dem Einzuss-
bereich der vorherrschenden fcrdlerZ1nlorue nit _einem Ein-
zugsbereich von mehr als 10 00O Beschiftipgten 1)2) was
natirlich eine greobe Vereinfachungs der Ausammenhan»e dar-
stellt, so ergibit sich auf den bmtrachteten Arbelnuwzrktpn
folnepde norrolatloa zwvizchen Havktgrofie und Bruttoinlands—
produkt je Kopi der Wirtschaftsbevdlkerung:

BIPQA = BIPA + 800 M/E
D. h., bei Jeder Verdoppelung der GroBfe des Arbeitsmarktes
ergibt sich eine Svelgerung des Bruttoinlar doprdeLbu/u
w1 ¢ = 800 i, beil Hochrechnuag auf 1962 lso n = 900 LI
Dieser RKurvenverlauf declkt uLCh in ubrigen xeltgchend mit
den Untersuchuncen von Boventer ,)

Nun ist zu untersuchen, welcker intell dieser Differenzen

auf dic Honzentration von Arbeitskriften selbst zuriickzu-

fuhren ist. Inspesant kénnen an den Unterschieden der Pro-
duktivitdt folgende TFakioren beteiligt sein:

1. unterschiedliche Preise welitgehende Abhdngig-
zwischen dinn besiedelten keit, aber kein

und verdichteten Riumen, Nutzen
2. Dbessere Ausavtzung der beson-~

deren Fa hlgxeltcn wund Hennt-

nisse der Arbeitskrifte durch

hohere lobilitit, volle
Dt Abhingigkeit
3. Dbessere Befriedipung der be- von

sonderen /nspriche der jewei- der

ligen Arbeitsplftze durch GroBe

hoéhere liobilitit, des
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Arbeits-
4, Fuhlungovor ccile der Unter- marktes

nehmen und hdhere Arbeits-

teiligkeit zwischen ihnen,
5. hohere Kapitalausstattung

je Arbeitspliataz, teilweise
e e e e Abhédngigkeit
6. hoheres Bildungsniveau von

der Beschaftigben der
e e e e e e e Grofle
7. glnstigere Zusamensetzung, des

der an der Produlttion tetei- Lrbeitsnarktes

ligten Wirtschafisahteilungen

Quellen:

1) - . . s
) Kerte: Zentrale Orte in Hessen und ihre Einzugsbereiche,

Hessischer Zinister des Innern, "iesbaden.
2) I £ e
Dic hesgs. Lancireisce und kreisfreien StAdte; Hess. Stat.
) Landesant, Uiesbadon.

Vgl. Boventer: "Die riunliche Ordnung der Yirtschaft".
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Preisdifferenzen sind keine Differenzen der Frodultivitit;
die Unterschiede der Bruttoinlandsprodukte sind also den—
entsprechend zu reduzicren. Die bessere.Ausgpﬁzung dep ]
Lrbeitskrifie und Arbeitsplitze sovie die Fuhlungsvorteile
steigern die Frodulktivitidy unmittGlD:r_und'31nd vell ab-
hingig von der Gréfic des Morlktes, Thr Aﬂte}% kann also voll
veranschlagt werden., Ertrige uberdurchschnlutl}cher A2pitol-
ausstattung und hoherer Bildungsinvestitionen in "lebenden
Kapital" sowic Produktionssteigerungen'durch gunstigere _
Brénchcnzusanmensetzung sind keine wmittelbaren grtruge.der
hoheren Xonzentration., Yicun aber in Verdichtungsraugen sich
nchr Kapital, besser gebildete Menschen undﬂprodpktlvere
Branchen anscmeln, so liegt die Ursache dofvr sicher z.1T.
in der in Verdichtungsrows zu erreichenden hohergn_Pyoduﬁ~
tivitdt dicsor Faktoren. Ein Teil dieser FProduktivitits-
steigerung xann also auch ols ebhingig von der igglonera-~
tion betrachtet werden,

In der Regrecsionsgleichung Ppy = Pp+c werden deshalb -
¢ = 300 Li/E a2ls iininun, ¢ = 500 Ii/E als Mittelwert und
¢ = 700 VI als Maxinun berlicksichtigt.

Wenn Arbeitskrifte aus der gonzen Region in den Uberdurch-
schnittlich grofen Arbeitsnarkt der Stadt Kassel zichen, so
steigt ihre Produktivitit., asuferden wichst dadurch d?r
Arbeitsnarkt Kassel und die Produktivitit aller Arbeits-
krifte des lorktes geringfligip, was in der groflen Zahl je~
doch zu Buche schligt. Ungekchrt schrunplt die Summe dgr
Ubrigen Mirkte entsprechend; die Produktionsiinderung in
diesen Gebieten ist gleich der Steigerung auf den Markt
Kassel (siche Tabelle).

In Falle der Ansiedlung in Bnd Hersfeld ist der necue Markt
praktisch genau so groB wic der Durchschnitt der Markte, aus
denen die Arbeltskrifte konmen. Fir sie ergibt sich also
fast keine Produktivititssteipgerung durch Konzentration,
Differenziert nan zwischen den einzelncn Ursprungsmgrkten,
50 ergeben sich allerdings crhebliche linderungen fir Zuwan-
derer aus den lorkt Kassel und entsprechende Erhchungen fir
Zuwandercr ous den dorigen Mirkten., Hier sei verizerkt, daB
bei, ciner Anvassung des lodells an die Reglitat durch Be-
trachtung nehrerer pearallel verlaufender kontraktlopspro—
zesse auch in Bad Hersfeld ecine wesentliche Proguktlops—
steigerung zu verzeichnen wire., Die Produktivitatsgrhohung
in Unland von Bad Hersfeld und die entsprechende M%nde?ung
in der Ubrigen Region treten in Bad Hersfeld ganz ahnlich
auf wie in Baunatal.

— o~

‘4,4 Besserc zentrolértliche Versorgung

Jeder Haushalt bedarf des Kontaktes nmit zentralen Einrich-~
tungen der Versorgung, Verwaltung und Vernittlung. Wenn
Einwuohner niher an zentrale Orte ziehen oder Zontren erwei-
tert oder neu geschaffen werden, so kénnen sich zweierlei
Nutzen ergeben:

1. Die Vege von der Yiohnung zua Zentrun werden kiirzer. Als
Nutzen fallen dadurch on:

a) Reisekostenersparnisse,
b) Reisezeitersparnisse,

2. Die Zentren werden hiufiger aufgesucht als bisher. Als
Nutzen fallen an:

@) besserc Horkttransparenz,
b) freierc Dispositionsasplichkeit,
c) ersparte Lager- und Prischhaltekosten.

Der Vert der groBercn Besuchshiufipkeit 138t sich wiederun
durch Vergleich nit den naxinal dafir akzeptierten Reise-
kosten und Reisezeitaufwendungen erfassen. )

Fir die Besuchchdufigkeit werden Erfahrungssitze als Mittel-
werte zugrunde gelcgt (Oberzentren: 10/3/&, Mittelzentren
20/3/E, Unterzentren: 50/3/E, Kleinzentren: 1C0/3/E) und

fiir Entfernungsdiffercnzen variiert. Die Reisekosten werden
durch die Grenzkosten bei Pili-¥ahrten erfaBt (0,15 = Linyyv~
0,20 = Mittel und 0,25 Li/ka = Max. ). Diec Reisezeitaufwen-
dungen werden fir Zrwachsene nit 3 L/Std. (Minimun), 6 51/5td.
(Mittelwert) und 9 Li/Std. (Masrinun) veranschlast. Die Bewer-—
tung der Reisezeit nit den durchschnittlichen Stundenlohn
ist nicht nur bei Verkehrsplanern eingefiihrt 1 , sondern
auch durch eine ecigene Testbefragung erhirtet worden, bei
der das Teuschwertverhdltnis zwischen Reisc- und Arbeits.
zelt erfragt wurde.

Dabei ergibt sich (vzl. Tabclle) fiir die Versorgung nit zen-—
tralen Dienstleistungen (Schulen sind hier ausgenonnen) ein
Vorteil fiir die Neublrger in allen vier Zentralititsstufen;
ausgenonnen ist lediglich das ingebot Bad Hersfelds im Be-
reich des Oberzentrwis, das dort weiter entfernt liegt als
in Durchschnitt der Ursprungsstandorte diesoer Birger.

LuBerden ergeben sich dAuBcre Effekte bei Bounatal durch bes-
serc Versorgung der Einwohner siidlich Kassels durch Klein-
und Unterzentruns und bei Bad Hersfeld durch Steigerung der
Qualitit des Hittelzentruns fiir dessen Einzugshereich., Insg-
gesant ist der Nubzen besserer zentraldrtlicher Versorgung
Je Kopf der wngesicdelten Bevolkerung in Baunatal etwa un

30 % hoher als in Bad Hersfeld.
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4.5 BRessere Erholung

4.6

Die MOglichkeit, in bergiger und waldiger Ungebung zu wan-
dern, ist in ganz lNordhessen iiberall gepgeben. Hier konnen

also koun Vecranderungen vernubtet werden. Untersucht werden
jedoch:

1. Besuch stdadtischer Perks,

2. Besuch von Frei- und Hcollenbédern,

"3, Yassersport am Edcrsce und

4. bessere Lussicht ocus der Vohnung.

Fir die ersten drei Positionen wird ebenso vorgegangen wie
bei der Bewertung der besseren zentroldrtlichen Versorgung,
d. h., Reiselrosten- und Reisczeitersparnisse sind naBgeb-
lich. Tir die Bewertung der fussicht werden Vergleiche nit
Grundstiicken unterschiedlicher Aussicht, aber ansonsten
gleichen Bedingungen herangezogen, deren Preisdifferenzen
die kapitalisierte Nutzendifferenz darstellt. Bei Baunatal
tritt eine Verschlechterung, bei Bad Hersfeld eine Verbes-—
serung der lussicht gegentber der jusgangslage ein. Wegen
der unsicheren Bcurteilungsnerknale und ihrer Zuordnung zu
den Ausgangs- und Endpositionen der Konzentration erpibt
sich natiirlich ein ganz erheblicher Toleranzbereich (siehe
Tabelle). T .

Insgesont ist der Nutzen der Konzentration durch Verbesse~
rung der Erholungsadglichkeiten jedoch gering.

Bessere Bildung

Mit der Konzentration der Bevilkerung werden Vohnungen und
Schulen einander besser zugeordnet., Wie bei der ubrigen
zentralortlichen Versorgung sind Vegverkiirzungen und eine”
Erhchung des Anteiles der Besucher weiterfiihrender Schulen
dic Folge. Dabei steigt der fnteil der Besucher héherer
Schulen von 15/1C00 Einwohner auf 21/1000 Einwohner und

der Realschulen von 13/1000 Einwohner auf 17/100C Einwohner.

. Dieser IMfutzen korn durch dic zu erwarteade suldinftige Ein-

konnerssteigerung zuziiglich eines ideellen Nutzens abzlglich
der dezu erforderlichen sufwendungen eruittelt werden. Das
fihrt zu einer schr Shnlichen Grolenordnung wie der nur aus
den Verinderungern der leglinge und Besuchshiufigkeit abge-
leitete Nutzen.

Der Nutzen fiir die Yeublirger ist in Baunatal praktisch ebenso
hoch wle in Brd Hersfeld, Unterschiede sind ausschlieBlich
durch die jeweilire Loge der Schule in Ort bedingt. In Bauna~-
ta} enteteht durch den Neubau jedoch zusitzlicher Nutzen fiir
weltere Einwohner sidlich von sassel, wihrend die durch Ver-
grofierung der 3chule in Bad Hersfeld 11¢i;liche Verbesserung

ihrer Quclitlt hier nicht berucksichbipgt ist.

4.7

4.8

~ 4l ~

Lichr Freizeit .

Dureh EZonzenitrotion lassen sich die Berufswege der Bgschéf-
tigten verkiirzen. Die Zraittlung der bisherigen Veglangen

1d die Abschitzung der zukinftigen vege ist jedoch mit
einen groBen Unsicherheitsfaktor belastet. Die Ergebnisse
verhalten sich desholb fiir Bad Hersfeld fiir die verschie-
denen Annchnen wie 1 @ 3 : 6. In Bounatal ist nicht einnal
sicher, ob die Vege kiirzer werden und sich danit iUberhaupt
eine positive Bilonz ergibt, wenn namlich in Laufe der Zeit
cin groferer /nteil der Erwerbspersonen in Kassel arbeitet.
in dieser Stelle zeigen sich dic ersten Lasten der Mobili--
tat. S

Unter den Neubiirgern sind 7 - 10 % einstige Nebenerwerbs-—
landwirte zus ldndlichen Gebiecten. Der Zwang, diese Tatig-
keit aufzugeben, nag zundchst eher als ein Nachteil empfunden
werdenj; jedoch ist anzunchnen, daB sie doch relativ rasch
dic gewonnene Freizeit genieBen werden. Die jungere Gene-
ration ist ohnehin nur noch durch Tradition zur Ausibung
dieser T tigkeit gedringt, die koun noch Ertrige erbringt.
Uberschligliche Ernittlung crgibt, dal sie in der ¥oche

30 - 40 Std. je Fanilie in 8 lonaten in Jahr in der .eben-
erverbslandwirtschaft arbeiten. Betrachtet man 30 % ihrer
Leistung als Hphby und veranschlagt den Ertrag ihrer Lei-
stung nit 20 % ihrer NormallChne, was nach Abzug der Boden-
renten und Kapitalzinsen sicher nicht zu wenig ist, so ver-
bleibt ein ganz erheblicher Futzen der Konzentration, der
allerdings sichcr erst nach ciniger UngewShnungszeit voll
als solcher cnpfunden wird. Wegen der Bewertungsunsicherheit
werden hier starke Toleranzen eingefiihrt. Die Steigerung

der Produktivitit der zuriickbleibenden Landwirte durch Be-
tricbsvergroficrung wird nicht bericksichtigt, da sie eher
als Ertrcg anderer Mafnahnen zu betrachten ist.

Die Sumne der Mutzen

Vergleicht nan die Sumne der kapitalisierten Nutzen/Neubﬁr-
ger, so ergibt sich filir Baunatal nit 56 340 HI/E inm Mlttgl-
wert ein erheblicher Vorsprung gegeniiber Boad Hersfeld nit

19 450 !, Den Hauptanteil an dieser Differenz stellen die
Unterschiede in der Produktivitatssteigerung dar. Aber auch
bei zentraldrtlicher Versorgung und Verbesserung der Bildung
schneidet Bounatal glinstiger ab.
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ein Vorhaben durchgefihrt werden kann, ist es diescn sonit
vorzuzichen., Unterschiedliche Bewertungen und Diskontsitze

k0 8TEN- 1 o BR-Y LR ¢ T EICH tongieren den Vergleich zwischen den beiden Siedlungen kaun.
PUR D 1 4 b ‘

Die Hdhe der Xipitalwertverhiltnisse zcigt an, in welchen
. . Giade die Renticrlichkeit der Sicdlungskonzentrntion, gesant-
Dos Kepitolwertverhdltnis : wirtschaftliclhi betrechtet, derjenigen iiblicher priveoter In-
vestitionen Uberlegen ist, deren Xapitalwertverhdltnis in
der Regel nur wenig liber 1,0 liegen nuB.

Un die pesantwirtschaftliche Rentabilitit der Investiticnen
der beiden Siedlungsnafnainen zu untersuchen, nissen die
Sunnen der Xoston it den Suwiaen deor Nutzgn‘unabhang}g Yog
Prigern und Futezniefern niteinander verpliclhren werden. ??n?r
den in der Tabelle der Hgtzgn W1cdcrgegcbenen Durchgcgnltt?~
wertern werden nun cuch nczliche nbw01chunggg dupghdgbbggzggif T Relation Besetut werson o sap aerotion mu dessen Koston
R oder Steigerung des = . ~ konstant ist, sondern z. T. nit der Entwicklung des Sozial-
produlties berlickslehtigt: ~ produktes wichst. Deshalb wurden drci verschiedene Zeitpunitte
- i berlcksichtigt:

ot
o

Ler internc Zinsful

S0l1l der jihrliche Nutzen der Konzentration zu dessen Kosten

', M T — ! \ -~ 1 ) ¢3 o 3y ] ! o - S s e a e e e amee i e e e o e e M n b arar Gt e e B e s # e M etk e e e i s e e e ¢~ it i e o At = 12 8 4t A & e et
Tenittlung dor Modell Baunatal | Modorl Bod Hexateld Konzentr, Hutzen/T | Modell Baunatal Modell Bad Horsfeld |
Kapitalwert- Minin, |[MittelMaxin. ! Minin, [Mittel linxin.! , - Wonzentrationskosten | L Tl 0 DT T T T m s e e

b Y e Ol cpiadale o o B re e S : [ Finin,  Mittel!Maxin. | Minim,{Mittel; Maxin.
vernalbniese Hio, GMio, BiMic. By Hio. MiMio, WiHio, & 9 | e |8 LT w | ws L w
e o ! H rr e e s s b s '3 - - e —— - ,,.....-.—-——q ._..t_..__. ’
Kosten der ' | §1969 f 41 :71} 105 22 {38§ 62 |
Konzentration | 62,5 25,5 | f1979 L ! 50 ' 90! 234 o5 4| ‘ on
------ - ' - 1989 - | 68 ?jjg_ 171 29 1551 i 89 |
Rutzen der o - N ) '
Konzentration - D2 hier zwei Mol nahmen niteinander verglichen werden, die
p=5,0 %, u=2,0 % 966 11 338 ag5 130 237 290 | zeitlich gleic@artig ablaufen, ndnlich einnalige Investitio-

’ ’ - M"miz~jﬁzﬁg§ﬁ i 6§éi“ 106 TA66 11 300 | nen nit snschlieBend jéhrlich anfrllerden, langsan steigen—
p=6,5 %, u=3,0 % 642 A 127 ! Do 22on et denn Nutzen, ergibt sich durch den Vergleich der internen Zins-~
p=8,0 %, u=4,0 % 5583 0981 |1 436 90 166 276 satze kein wescntlich enderes Bild als durch Vergleich der

’ ; Kepitalwertverhdltnisse. Lediglich ist durch den héheren An~

: tell sozialprodulktabhéngiger Nutzen fiir Baunatal das Verhilt-
Konzentrationsnutzen nis der internen Zinssitze der beiden Projektg‘zuginandeg &l
Tonzontrationskoston ﬁn{gng_gerlpgef.und spater hoher als das Verhdltnis der Kapi-
0=5.0 %, u=2,0 % 12,2 1 21,4 | 1,8 5,5 10,1 16,6 ! alwertverhaltuisse zueinander.
=y S N A - :

p=6,5 %, u=3,0 % 10,% 118,01 26,8 4,5 | 78,611 13,7 Intscheidend ist jedoch, daB der interne ZinsfuB das 6 -78fache

’ N . i~25»§“« 557G 58 51 A7.8 der Ublichen Rendite von Kapitalinvestitionen betragt. Auch
p=8,0 %, u=4,0 % »© | ’ s ’ ’ ? die Anwendung dieser Hethode ergibt sonit, daB die Entwick-

lung néglichst zentral gelegencr Siedlungsschwerpunkte gesant-

Der Vergleich ergibt, daf N = X sowohl fiir Baunatal als auch virtschaftlich in hdchsten Grade rentabel ist.

fiir Bad Hersfeld und fir nininale wie fur noxinale Diskon-
ticrungssitze und Bewerbtung unsicher zu guantifizicrender
Nutzen. '

Beide Mafnahnen sind also gesentwirtschaftlich rentabel;
statt zur Bank getragen, sollte das erforderliche Geld hier
investiert werden.

Yenn jedoch konkurriercnde Projekte nit diesen beiden Vor-
haben oder diese untercinander verglichen werden mussen, S0
entscheidet das Xepitalwertverhaltnis. Dns Projekt Baunntal
(/X = 18,0) weist ein nchr als dopnelt so hohes (2,1) Ver-
hdltnis auf ols das Projelkt Hersfeld (II/k = 8,6). Venn nur
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OS5 TEN-NUTZEN-VERGLETICH
FUR TEILGRUPPETN

Ua eine Konzentration der Siedlungstitigkeit reanlisieren zu
kcanen, muB aber rnicht nur die Gesantbilanz eine hohe Ren—
ticrlichleit aufvelsen, sondern ~uch die Bilnnz aller e
dieser Proscf zu beteiligenden Prribner. Is coll deshaldb der
versuch unterncuncn werden, Hubsen und Hosten bezogen auf

winzelgruppen niteinander zu vergleichen,

Als wichtigste Mutzen der Sffentlichen Hond sind die Zrhohung
der Gewerbesteuer, der Grundsteuer sovie der Einkonmens- und
Vernégenssteuer zu bericksichtigen. Dabei wird vonm Gemenwar-
tigen Besteucrungssyston ausgegansen., Die mit der Erhchung
der Linkomrien centstchenden Verinderungen der Verbrauchssteuer,
der liincralblsteuer, der Yehrwertstcucr und andere indireckte
Nutzen sind nur schr schwer quantifizierbsr und werden des-
halb vernachlissigt, '

Die Mutzen der privaten Houshalte und Unternchnen ergeben
sich als Differenz der Gesantnutzen und der Nutzen der 6ffent-
lichev Hand,

Goneindqg

Hit der Schaffung neuver Arbeitsplétze in Baunatal oder in
Bod Hersfeld flicRen diescn Entwicklungsgencinden zusitzli-
che Gewerbesteuereinnshnen zu. Als Nutzen konnen sie Jjedoch
erst nach Abzug der zusitzlich entstehenden loufenden Ver-—
waltungsaoufwendungen, Kreisunloage sowie anderer Unkosten und
Abgaben veranschlast werden. Dea stchen die von der Geneinde
zu Ubernchinenden Investitionskosten gegeniiber, sofern sie
nicht durch Gebiihren oder Zntgelte an Haushalte und Untor-—
nehnen weitergegceben werden kénnen. Als GQuotient des kapi-
talisierten Nutzens und der Investitionskosten ergibt sich
daraus ein Kapitalwertverhiltnis von 102 Hio. bir 34,1 Mio. D=
5,0 in Bounatal und von 4,5 Mo, Ti: 21,2 Kio. ii = 1,6 in
Bad Hersfeld. Fir die Entwicklungsgeneinde sieht die Bilanz
also welt wenipger glinstiz cus als fir die Gesantheit. Unter
Berlicksichtigung der noéglichen Toleranzen diesor Untersuchung
nuBl trotz der cnegencnnencn erheblichen Zuschiisse des Landes
noch als unsicher gelien, ob die Mutzen fiir die betreffende
Entwicklungspgeneinde deren Kosten liberwiegen. Die /nwendung
der internen Zinsfufnethode zelgt deutlich, daB sich nin-
destens in den ersten Johrzohnton der Entwicklung erhebliche
Liguiditiétsproblene ergeben.

Den emittelten Xosten und Nutzen der Geneinde Baunatal und
der Stodt Bad Hersfeld stchen ersparte Kosten und entgangene
Rutzen der Ubrigen Geneinden gegentiber. Hur cine sehr detnile
lierte Untersuchung kann Jjedoch nachweisen, ob dies zun Vor-

oder Nochteil der Haoushalbe dicscr Genieinden ausschligt.

-5l —

6,2 Kreise

Der Nubzen fiir die beiden Kreise kann in der Héhe zusitz}l—
cher Lrelswilagzn gesehen werden. Den stehen die von Xreis
zu Ubernehnenden Investitionskosten gegeniiber,

Als Quotient des kapitanlisierten Nutzens und der ;gvgs?i-
tionskosten ergibt sich darous ein ﬁgpltalwgrtvernaltnlo )
von 48,5 ifio. Lit 1,7 Mio. @i = 3,3 fiir Qas uodgll Bounata
und von 17,1 Mio. ui: 6,5 Hio. ki = 2,6 fur drs lodell Bad
Hersfeld, ‘ ,

6.3 Land

Der Nutzen fiir den Haushalt des Lgpdcs Hossen besteht“{n
wesentlichen in der Erhohung der E:nkonmepo—ngnd Vérgobens~
steuer. Der ouf des Land entfa;lcpdp An?el} fur deos 2odell
Baunatel betrdgt nach ﬁberschlag;lcnen Schatzungen 80 -d
150 Iido. i, in Hittel 118 lido. Li. Den steht der von LanN.
ubernoimiene Anteil der Hosten der KXontraktion von 34,9 lio,

i

gepeniiber. Als Mittelwert ergibt sich ein Kapitalwertverhidlt-

nis von 3,4,

. 4 . - . -‘ . —
Fir IIarsfeld konnte, wie boreits ausgefihrt vurde, kein zu

satzlicher Anstieg des Bruttoinlandsproduktes ecrmittelt wer-

3 b 3 b
den. Das iberrascht zundchat, aber non nufl debei bedenken,

daB fir das Unfersuchungsnodell davon nusgegangen wurde, daB

die Wanderungsgewinne gleichnidfiig aus der Region komge? 1
(Kontraktion), also auch cus den produkﬁlo?sstarken hassel.
Wirde dos lodell dernrt gedndert, daf die HJanderungsgewinne
Tast ausschlieflilich aus don verdiunnten Gebieten zu erwarten
waren, wirde sich dos IZrgebnis fur Hersfeld entsprechend
verbessern, :

6.4 Bund

Der Nutzen fiUr den Bund besteht hauptséchliph in dessen An-~
teil an Linkoinmenssteuerzuwochs., In Bounatal werden dafiir
56 - 54 Iiio, [i, in MNittel 4% Mio. I yeransc@lagtl denenﬁ
Kosten der Kontroktion von 1,3 Mio.vuigeggnubgrsuehen. Es
ergibt sich ein nittleres Kapitglwertvorhaltnls von 3%3. Fur
Bad Hersfeld gilt dns bereits flir das Lond Gesagte.

6.5 Unternchnen und Haushaolte

Die angefiihrten lutzen der Konzentratinsn fallen in wesent-

lichen an private Housholte und Unternehnen. abzuziehen sind

lediglich die erhoéhten Steuern. Die verbleibenden privaten
NHutzen kornmen in erster Linie der neuen Ansmeglung zugute,
815 lMio, L1 in Baunatal und 175 ¥Mio. il in Bod Hersfeld. Es

ergibt sich ein Kepitalwertverhiiltnis von 74 bzw. 28. D. h.,

I 33 0.5 kg PRI
Houshalte und Untornehnen profitieren an dieser XKonzentration

der Siedlungstdtichkeit an neisten. Von ihnen gechen in der

Regel cuch dic sbtarksten Irpulse zu einer solchen zntwicklung

aus.




Es fallen jedoch &uliere Effekte von erheblichen Unfange an
zugunsten der Housholte und Unternehmen in der Ungebung dnr
neuen Siedlungen und zu ungunsten der jewells ubrigen Region.
Diese Begleilterscheinung gen, Verschiebunsen von Vcruogen und
Elnkom‘cn in Hoéhe von 420 o, Bi bzw. 150 hlo. Ly, stcllen
das groBec, nit der lawinierung des Gesontnutzens verbundene
sozigle Froblen dar. Zu behebcn ist es aurch Ausgleich der
auflercer. Effelcte Uber eince Bodenwertzuwachsstcuer oder durch
erginzende landesplonerische lfafinahaen.

Die Verteilung von Nosten und Nutzen zwischen Unternehnen
und Hausheolten konn hl“r nur kurz aongedéutet woarden: Die
Kosten werden zunichst tUberwiegerd von den Untcrnehnen ge-
tragen, donn aber op;ter z. T. wieder lber Hicten auf die
Haushelte abgewdlzt. Ein kleiner Teil der Kosten, z. B. fur
die Klaranlagen, wird ilber Geblhren direkt von den Haushal-
ten libernoriien., Der Hutzen der Steigerung des Sozialproduk-
tes fallt so lange zu einen Lvuentlicb“n Teil den arbeitge-~-
benden Unternchmen zu, als dercn Konkurrenz nicht unter
gleich glnstigen Bedingungen arbeitet; dancch wird er in
hcheren Lohnen und Gehdlbcrn voll an d1e Lrbeitnehner und
danit an die Heaushalte weitergegeben. Dic Ubrigen NMutzen
korimen zuniichst den Haushaltnn zugute, sie werden z. T. nber
wieder abgeschopft durch Boden-~ und Mietpreissteigerungen.

Neben den Verdnderungen der Produktivitédt treten auch dullere
Effekte durch Prelgve schiebungen durch die Hachfragednde-
rung fir langfristisge Investitionsgiter auf. Mit der Abwen-
dung von hoouenjletcn zu Morktuieten mufl dies realistisch
veranschlepzt werden. Durch den in Bereich der RKonzentration
steigenden Ainteil teurer Neubauwohnungen steigt der Markt-
preis hier, wiahrend er ungekehrt in uUbrigen Bereich der
Region durch sinkende Annuititen entsprechend abninnt. Die
GrofRenordnung diescr Eink onJenovcruchlobung betrJgt kapi~-
talisiert 20 - 200 Mio, @i, kann also nicht auBer acht ge-

lassen wexrden,
ZUSAMMIENTASBSSUNG

Mit dieser Kosten-Nulzen-Analyse konnte natlirlich keine end-
gliltige Xldrung lber die boste Realisicrung der Zicle der
Landespleonung oder zuch nur der besten uloalungspollblk ge-
geben werden, Diese Untersuchung ist zuden noch in nancher

- Hinsicht dhrch den Licchweis vielterer Xosten und Futzen zu

ergdnzen bzw., deren Hbhe genczuer zu ernitteln., Trotz der
grofien Toleranzen scheint jedoch als sicher zu gelten:

Die Konzentration eines gleichndfig gestreuten Teiles des
Nachfragepotentials nach Wohn- und Arbeitsstitten und ihren
Folgeceinrichtungen in Bounatal oder in Bad Hersfeld ist rc—
sawthrtschﬂftllch in hohen Grode rentabel, Dabeil ist da
Zuscnnenzichen der Bevdlkerung in nichste Néhe des Oberzen~
truns und Lernes der Repzion Kascel punstzﬂcr als an zwelt-
wichtigston Zentrun Bad Hersfeld. Ungokehrt karn als gesi-
chert gcltgn, dafl eine "Intballung" des Lasseler bzw. Dad
Hersfelder Hahberciches zu e iner liinderung des Ges aﬂtnutzons
fihren niite.

7.7

7.2

Lrpinzende Annlysen

Das hier ongewandte Modell einer Kontroktion zu einen Sied-

'1unjsschwcrmunkt sollte erginzt werden, un alternative In-

stitionsnoglichkeiten wirklich verrlnlchbar zu rniachen:
1. Gleichzeitige Kontraltion nach Baunetal und Bad Hersfeld,
2. kleinerc .ontraktionsbewegungen zu den Kreisstéddten,
3. Einbeziehung Sidhessens bzw. anderer Linder.
Aufierdent sind leondesplanerische MaBnahnen in Teilbereichen
danit zu vergleichen, z. B.
1. Schul- und Hochschulprojekte
2. Strafenb .uprojekte
3. U~ und Schnellbahnprojekte
4. brenchenspezifische Gewerbennsiedlungen.
Erst eine Vielzahl sich gepgenseitig erginzender Projekte

kann Klarheit uber die bestndgliche Investitionspolitik
bringen. ,

’Der Spielrawy der Politik

Nun négen nariche glauben, der Politiker kdnne bei einer
perfekten Entwicklung der Kosten-~Nutzen-Analyse eines Tages
durch einen Computer ersetzt werden, der nur von gut ge-
schulten Technikern zu futtern wire. Darin ldge jedoch eine
vollige Verkennung ihrer Hoglichkeiten.

Als Spielraun politischer Entscheidungen ergeben sich u. a.:

1. Der Toleranzbereich in der Irfassung und Bewertung von
Nutzen und Kosten, der jedoch nit der Verbesserung der
Methode schrunpft.

2. Bntscheidunpgen 2wischen Mexinierung von Gesantnutzen zu
Gesantkosten oder Gleichheit der Nutzen je Einwohner.

3. Entscheidungen zwischen liexinierung bezogen auf die
Gesarnrtheit
oder
bezogen auf den jeweiligen 6ffentlichen Haushealt.

4, Intscheidungen liber die Verndgens- und Einkonnensvertei-
lung zwischen Haushalten und Unternehnen.

Kosten-Nutzen-inalyse ist somit kein Zrsatz fiir politische
Entscheidungen, sondern Entoche1dunnsvorberoitung. Sie
schafft Klarheit Uber die Swwe der Virkungen einer Inve-
stition und nacht sonit eine voir Wissen uber die Folgen ge-
tragene cechte politische Entscheidung iberhaupt erst noglich.
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Georg Dierschke

Arbeitsmarktliche ZusammengehSrigkeit als rdumliches

Gliederungsprinzip

.Vorbemerkung:

Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen handelt es sich im
wesentlichen um Gedanken aus der Dissertation Zhnlichen
Namensq). Teile des 2. und 3. Gliederungspunktes und der
5. Gliederungspunkt sind aufgrund der Seminardiskussion
entstanden.

1. Aufgabenstellung

Gebiete einer GréRenordnung von Landkreisen oder Regierungs-
bezirken nach arbeitsmarktlichen Gesichtspunkten zu glie-
dern,'heiﬁt, Arbeitsmdrkte im rdumlichen Sinne abzugrenzen
und damit Wohn-Arbeits-Raumeinheiten zu finden. Es ist also
die Verkehrsrelation Wohnstatte-Arbeitsstitte, das beruf-
liche Pendeln, Hauptkriterium der Analyse; Grenzen sind die
Zonen, die nur von Pendlerbeziehungen durchquert werden,
die fir ihre Start- und Zielgebiete weniger bedeutend sind
als die durchquerenden Pendlerstrdme anderer nahegelegener
Zonen. Die Bedeutung sowohl fiir das Start- wie auch fiir

das Zielgebiet festzustellen und sie auf einen einzigen
Nenner zu bringen, ist der problematische Teil der Aufgabe.

2. Relativierung nach Start und Ziel

Alle Abgrenzungsversuche, die nur zum Startgebiet, nicht
aber auch zum Zielgebiet den Pendlerverkehr relativieren,
vergessen, dal Pendlerstrodme wechselseitige Beeinflussung
zwischen Start- und Zielgebiet bedeuten. Wenn nur darauf
geachtet wird, ob in das Nachbardorf oder die ndchstgelegene

1) Dierschke, Georg: Die arbeitsmarktliche Zusammengehorigkeit

als raumliches Gliederungsprinzip, verifiziert an Essen
und Hannover, Diss. Bochum 1969, erschienen Essen 1970, zu
beziehen vom Verfasser iiber die Adresse 757 Baden-Baden,
Markgrafenstr. 8a (nicht iiber den Buchhandel).




